Gaz ziemny od listopada z akcyza

Od listopada zgodnie z unijnymi wymogami gaz ziemny ma by¢ w Polsce obtozony akcyza, przy czym
jednoczesnie obowigzywaé bedzie dtuga lista zwolnien, np. dla gospodarstw domowych
ogrzewajacych za jego pomocag mieszkania czy dla zaktadéw energochtonnych spetniajgcych
okreslone warunki.

Podatek bedg rozlicza¢ i odprowadzac firmy sprzedajgce surowiec. Wystawiajac fakture, uwzglednia,
czy klient korzysta ze zwolnienia i w jakim zakresie.

Rzad zaakceptowat juz projekt nowelizacji ustawy akcyzowej (t.j. Dz.U. z 2011 r. nr 108, poz. 626 z
pézn. zm.). Zgodnie z nim na sprzedawcow surowca zostanie natozony obowigzek rozliczania daniny.
To nic nowegdo ani nic specjalnego — podobnie jest w obrocie paliwami czy weglem. Problem polega
jednak na tym, ze w przypadku gazu jednoczesnie mamy do czynienia z ogromng liczbg odbiorcow
(przyktadowo PGNIG ma ich ok. 7 min, w tym ok. 6,5 miIn to gospodarstwa domowe) oraz obszernym
katalogiem zwolnieh z akcyzy. Sprzedawca bedzie musiat wiedzie¢, czy klient moze z nich korzystac,
czy tez nie. Jak wskazuje handlujgca gazem firma EWE Energia w pi$mie do Ministerstwa Finansow,
w projektowanych przepisach nie ma odpowiedzi m.in. na pytania, jak ten obowigzek wypemic, jakie
dokumenty majg to poswiadczaé, jak dtugo je przechowywac i jak czesto takie informacje
aktualizowad.

Uciazliwe zmiany

Sprzedawcéw gazu czeka nie tylko wiele pracy przy identyfikacji akcyzowego statusu odbiorcéw, ale
tez kosztowna przebudowa systemow informatyczno-ksiegowych oraz zmiana umoéw z milionami
klientéw. Czy mozna te obcigzenia zmniejszy¢, wprowadzajac modyfikacje jeszcze na etapie prac nad
nowelg — w Sejmie lub Senacie?

Wedtug Dominiki Cabaj, doradcy podatkowego, dyrektora w DLA Piper, najlepszym rozwigzaniem dla
sprzedawcow bytoby przerzucenie obowiazku rozliczania podatku na odbiorce — ktory wie, jak (ha
jakie cele) zuzywa kupiony gaz, a wiec tez czy moze korzysta¢ ze zwolnienia.

— Jednak Ministerstwo Finanséw juz na etapie konsultacji odrzucito ten postulat — podkresla.
Zwiekszytaby sie bowiem znaczaco liczba podatnikéw, ktérych musiatyby obstugiwac urzedy celne.
W tej sytuacji jednak niezbedne jest — wedtug naszej rozméwczyni — wigczenie do ustawy definicji
gospodarstwa domowego, w przypadku ktérego sprzedaz bedzie automatycznie zwolniona z akcyzy.
Za takie gospodarstwo mozna uznac¢ np. odbiorce, ktéry zuzywa maksymalnie 10 metréw
szesciennych na godzine (maty pobor). Przy takim rozwigzaniu PGNIG nie musiatoby weryfikowaé
statusu ok. 6,5 min klientéw. Jednak dr Katarzyna Feldo, menedzer PwC, ma watpliwosci, czy bytoby
to zgodne z przepisami unijnymi, ktére uzalezniajg prawo do zastosowania zwolnienia przede
wszystkim od tego, do czego gaz sie wykorzystuje, a nie od tego, ile sie go kupuje. W proponowanym
mechanizmie ze zwolnienia moglyby korzystac takze firmy, ktére wykorzystujg gaz dla celéw
opodatkowanych, a na to UE moze nie zezwolic.

Status odbiorcow

Jezeli jednak ustawa wejdzie w zycie w ksztatcie, jaki zaakceptowat rzad, do 30 czerwca 2014 r.
sprzedawcy beda musieli zmieni¢ umowy z milionami odbiorcéw, ktérzy korzystajg z gazu do celéw
objetych zwolnieniem, i zawrze¢ w nich informacje o takim zwolnieniu.

— Ale i tak juz od listopada powinni wiedzie¢, jaki status ma konkretny klient i czy wystawi¢ mu fakture
z akcyza, czy tez nie — podkresla Dominika Cabaj. Najprawdopodobniej wiec sprzedawcy zwréca sie
do odbiorcéw z prosba o oswiadczenie, w jakim celu wykorzystujg kupowany surowiec, a w
konsekwencji — czy i w jakim zakresie mogg korzysta¢ ze zwolnienia.

Katarzyna Feldo podkresla, ze po wejsciu w zycie nowych przepiséw popetnienie btedu przy
rozliczeniu akcyzy moze skutkowaé powstaniem po stronie sprzedawcow zalegtosci podatkowych. —
Na pewno wiec firmy, ktére majg wielu odbiorcéw, powinny wprowadzi¢ wewnetrzne procedury
identyfikaciji ich statusu akcyzowego — twierdzi. Jedng z form zabezpieczeh moze by¢ zawarcie w
umowie na dostawe surowca oswiadczenia o jego przeznaczeniu oraz obowigzku informowania
sprzedawcy o zmianach w tym zakresie (w celu skorygowania faktury i rozliczen akcyzowych).
PGNIG juz przygotowuje sie do zmian. Jak zapewnia, chce, aby byty jak najmniej ucigzliwe dla
odbiorcow zwolnionych z podatku, czyli gospodarstw domowych. Z nadestanych nam wyjasnien
wynika tez, ze spdtka prowadzi zaawansowane prace nad dostosowaniem systemow informatycznych.
Do klientéw wystane zostang nowe ogdlne warunki umowy wraz z wyjasnieniem przyczyn ich
wprowadzenia. ,Od odbiorcéw biznesowych bedziemy zbieraé deklaracje o przeznaczeniu gazu na
cele okreslone ustawag, ktére bedg podstawa do przyznania im wiasciwego statusu akcyzowego” —
czytamy w pismie. ,Zakohczenie prac przygotowawczych bedzie jednak mozliwe dopiero po wejsciu w
zycie zmienionej ustawy, dlatego wazne jest tempo prac legislacyjnych” — dodaje spoétka.

Rézne przeznaczenie
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Duzym problemem bedzie rozliczanie akcyzy w przypadku takich odbiorcow, ktérzy zuzywajg gaz do
réznych celéw — objetych zwolnieniem z podatku oraz opodatkowanych. Przyktadowo: fabryka
produkuje czystg miedz. Czes¢ surowca wykorzystuje do produkgciji (i korzysta ze zwolnienia
dotyczacego procesow metalurgicznych), ale czes¢ do ogrzewania pomieszczen (co jest
opodatkowane). Projekt nie daje wytycznych, co w takiej sytuaciji.

Wedtug Marka Szymanskiego, eksperta podatkowego z KMS Advisory, moze nie by¢ innego wyjscia
jak zaktadanie oddzielnych licznikéw. — Dobrym rozwigzaniem bytoby zapisanie w ustawie proporciji,
ktéra pozwalataby w takich przypadkach w uproszczony sposob rozlicza¢ podatek — dodaje.
Przyktadowo, jezeli 90 proc. gazu jest zuzywane do celéw zwolnionych, a pozostata cze$¢ do
opodatkowanych — przyjmujemy, ze cato$¢ sprzedazy podlega zwolnieniu. W przypadku innych
proporcji akcyza bytaby rozliczana wedtug wskaznikéw zgtoszonych wczesniej organom celnym.
Wowczas nie bytoby koniecznosci instalowania wielu urzadzen pomiarowych.

Jednak rowniez to rozwigzanie wymaga, zdaniem Katarzyny Feldo, analizy pod katem zgodnosci z
regulacjami unijnymi.

Zbedna ewidencja

Ale to nie koniec uwag. Wiele watpliwosci budzi tez obowigzek prowadzenia przez sprzedawcow gazu
szczegotowej ewidencji. Projektowane przepisy wskazujg wprawdzie dane, ktére powinny sie w nigj
znalez¢, ale w praktyce wypetnienie zwigzanych z tym obowigzkéw moze by¢ problematyczne —
uwaza Katarzyna Feldo. Przyktadowo konieczne bedzie wskazanie ilosci sprzedawanych wyrobow.
Pytanie, czy nalezy wpisywac¢ dane z przyrzadéw pomiarowych sprzedawcy, czy odbiorcy. Ze wzgledu
na powstajace w czasie przesytu straty nie sg to identyczne wartosci. — Z pewnoscig na aprobate
zastuguje to, ze wadliwe lub nierzetelne prowadzenie ewidenc;ji nie bedzie skutkowato utratg
zwolnienia, lecz ma podlega¢ jedynie odpowiedzialnosci karnej skarbowej — Katarzyna Feldo.
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